
延津县公平竞争审查工作联席会议办公室文件
县竞争审查办〔2022〕7 号

关于做好消费券发放公平竞争审查工作的
通 知

县公平竞争审查工作联席会议各成员单位：

近期，各地积极落实国务院《扎实稳住经济的一揽子政

策措施》，有的通过发放消费券激发消费活力、提振市场信

心、拉动经济回暖，对“两稳一保”起到积极作用。但是，

部分地方未依法经公平竞争程序，指定单一平台发放消费券，

限制了消费者选择权，影响了市场公平竞争，引发一定社会

关注。为进一步规范消费券发放行为，营造公平竞争的市场

环境，更好释放政策红利，保护消费者合法权益，促进经济

健康发展，根据公平竞争审查工作有关要求，现就做好消费

券发放政策措施的公平竞争审查工作通知如下：

一、严格履行公平竞争审查程序

发放消费券属于涉及市场主体经济活动的政策措施。在

制定有关政策过程中，应当按照《国务院关于在市场体系建



设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34 号）

《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕2 号），

以下简称《实施细则》有关规定，进行公平竞争审查，充分

听取相关平台经营者、商家和消费者意见，评估对市场竞争

的影响，防止出现排除、限制市场竞争问题。

二、准确把握公平竞争审查重点

各有关部门要按照公平竞争审查标准做好审查，重点审

查在消费券发放和使用环节，是否存在设置不合理和歧视性

的准入条件、限定购买特定经营者提供的商品和服务、设置

没有法律法规依据的行政审批或者具有审批性质的事前备

案程序、对外地商品服务实行歧视性补贴政策、违法给予特

定经营者优惠待遇等问题，依法保障相关平台经营者、商家

公平参与市场竞争，维护消费者合法权益。

三、强化消费券发放平台选择的公平性

严格保障消费券发放平台选择的合法性和公平性，通过

设定公平合理的资质要求、评审标准并依法及时、有效、完

整发布信息，以公平竞争促进资源优化配置，提高财政资金

使用效率，保障消费者合法权益，确需选择单一平台发放的，

应当严格履行竞争性程序，不得直接指定发放平台、直接确

定平台资金配置方案。拟使用例外规定的，应当依据《实施

细则》第十七条、十八条详细说明目的正当性、政策必要性、

手段适当性，并明确实施期限。适用例外规定应当按照《实

施细则》第二十二条进行第三方评估。

四、切实加强监督指导



联席会议办公室充分发挥统筹协调作用，加强对消费券

发放公平竞争审查工作的监督指导，积极会同有关单位深入

研究消费券发放公平竞争审查问题，主动与政策制定机关加

强沟通交流，及时提醒政策制定机关履行公平竞争审查程序，

提示可能存在的违反公平竞争审查标准的风险点，认真答复

政策制定机关的意见征询，指导其依法依规做好消费券发放

工作，营造公平竞争的市场环境。对涉及消费券的公平竞争

投诉举报，要认真核查，依法依规作出处理，对于构成滥用

行政权力排除、限制竞争的，要及时督促整改，尽快消除不

良影响。
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